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LES DROITS DE 

L’ENFANT ONT 20 ANS  
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La Convention des droits de l’enfant et ses promess es 

Survie, santé et nutrition de l’enfant : le droit à  une attention 

particulière pour survivre et grandir en bonne sant é 

Protection : le droit de grandir et s’épanouir dans  un 

environnement favorable 

Education : le droit pour tous de recevoir une éduc ation 

primaire et gratuite  

La situation des enfants en France 

Annexes et références 
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20 ANS DE PROMESSES FAITES AUX ENFANTS 
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LA CONVENTION 

INTERNATIONALE DES 

DROITS DE L’ENFANT A 20 

ANS 
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Préambule :  

« Ayant à l’esprit que, comme 

indiqué dans La Déclaration des 

droits de l’enfant , « l’enfant, en 

raison de son manque de maturité 

physique et intellectuelle, a 

besoin d’une protection spéciale 

et de soins spéciaux, notamment 

d’une protection juridique 

appropriée, avant comme après la 

naissance » 
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En 1989, « le progrès est en panne  » 

pour 1/6 ème de l’humanité, selon 

James P. Grant (Directeur Général de 

l’Unicef de 1980 à 1995) : 

·  Baisse de moitié des dépenses 

de santé dans les 37 pays les 

plus pauvres du monde. 

·  Stagnation ou recul de l’aide 

publique au développement - 

environ 0,34% du PNB des pays 

donateurs soit la moitié des 

objectifs des Nations unies. 

·  Inversion des flux financiers 

pays riches, pays pauvres, en 

grande partie du fait du 

remboursement d’une dette qui 

a atteint 1 000 milliards de 

dollars. 

·  Baisse du revenu moyen de 

10% à 25% en 10 ans. 

·  Répercussions directes de la 

crise sur les couches pauvres et 

sans réserves financières. 
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Plus d’un milliard d’enfants souffrent 

d’une ou plusieurs formes de 

privations sévères : 

14% n’ont pas été vaccinés et n’ont 

pas accès au traitement contre la 

diarrhée 

16% ont un état nutritionnel au-

dessous de la norme 

1/3 n’ont pas accès à des toilettes 

21% n’ont pas accès à une eau 

salubre 

1/3 n’ont pas de logement (plus de 5 

par pièce ou sol en terre battue) 

13% ne sont jamais allés à l’école. 
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Les Objectifs du Millénaire pour le Développement :  

Réduire l’extrême pauvreté et la faim, assurer l’éd ucation primaire pour tous, 

réduire la mortalité infantile, améliorer la santé maternelle, promouvoir l’égalité des 

sexes, combattre le VIH-sida, le paludisme et d’aut res maladies, mettre en place un 

partenariat mondial pour le développement. 
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�SURVIE ET SANTE DES ENFANTS 

 

En 20 ans, la survie et la santé des enfants du 

monde ont globalement progressé : en 2006, 

le nombre d’enfants décédant avant  l’âge de 5 

ans est passée sous le seuil de 10 millions, 

des maladies infantiles tueuses ont reculé 

(rougeole)  ou quasiment  disparu 

(poliomyélite, tétanos…)  grâce aux progrès 

de la vaccination. Mais la santé est le domaine 

dans lequel la discrimination entre les enfants 

est la plus grande : la santé maternelle et néo-

natale accuse un retard catastrophique.  Dans 

certains territoires,  l’offre de soins est 

exsangue et la santé des jeunes enfants se 

dégrade. Malgré les armes nouvelles et des 

stratégies  intégrées probantes contre le sida, 

la malnutrition,  le paludisme, la pneumonie,  

le passage à l’échelle se fait attendre.  

La situation en 1989 : 14 millions d’enfants mouran t de maladies 

évitables chaque année 
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Aujourd’hui, la mortalité infantile sous la barre d es 10 millions    
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Mais une discrimination intolérable persiste entre les enfants 
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L’exemple du tétanos :  

 

En 1980, le tétanos était responsable de 800 000 

décès de nouveau-nés et 90 pays déclaraient des 

cas de tétanos néonatal. Le taux de vaccination 

était de 9% alors.  

Mi-2008, la couverture vaccinale est de 81% et 

seuls 46 pays ont signalé des cas de tétanos 

néonatal. �

�

Le taux mondial de mortalité infantile : un quart d e 

moins qu’en 1990 

�

 Mortalité <5ans*   mortalité<1 an * 

1990 93 64 

2007  68 47 

 

* pour 1000 naissances vivantes �
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Une centaine d’enfants de moins de cinq ans meurt t outes les cinq minutes. 50% des décès ont lieu en 

Afrique subsaharienne. �

Chaque minute une femme meurt pendant sa 

grossesse ou son accouchement de causes qui 

pourraient être évitées.  

Risque de mortalité maternelle sur une vie de 

femme :  

Niger : 1 sur 7 

Irlande : 1 sur 47 600 
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« Nous avons des succès : 

élimination du tétanos, recul de 

la polio et contrôle de la 

rougeole. On ne retrouve plus 

les épidémies que l’on 

connaissait par le passé .» 

 

Dr Geneviève Begkoyan, 

Responsable Survie de l’enfant 

au bureau Unicef d’Afrique de 

l’Ouest et du centre 

Causes des décès dans 

les 28 premiers jours de la 

vie :  

 36% infections 

 27% prématurité 

 23% asphyxie à la naissance  

17% malformations  

congénitales  
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Les déserts médicaux : 

 

Les pays à faible 

revenu n’ont que 10 lits 

d’hôpitaux pour 10 000 

personnes ; 

 

Il manquerait dans ces 

pays quelque 4,3 

millions d’agents de 

santé et médecins.  
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Le passage à l’échelle est en retard dans la lutte contre les grands 

fléaux, pourtant les armes existent 
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Le continuum de soins 
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Les besoins pour un accès universel au 

traitement antirétroviral de première 

intention pour les enfants sont estimés 

entre 40 et 50 millions de dollars par 

l’Onusida 
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Les 4 priorités de la campagne mondiale 

« Unissons-nous pour les enfants contre le 

sida » :  

 

·  Traitements Pédiatriques  pour 80% des enfants 

malades,  

·  Prévention  de la transmission de la mère à 

l’enfant,  

·  Prévention  des infections chez les jeunes,  

·  Protection  des enfants orphelins ou vulnérables à 

cause du sida. 

 

Estimation des besoins : 30 milliards de dollars po ur les 

enfants,  

Soit 10% des dépenses en faveur de la lutte contre le 

sida. 
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Santé materno-infantile et 

lutte contre le sida : un 

investissement payant 

 

Le Botswana a intégré les 

services de prévention de la 

transmission du VIH de la mère à 

l’enfant (PTME) dans son système 

de soins. Sa couverture en 

matière de traitement 

prophylactique antirétroviral 

contre la transmission mère-

enfant est la plus large d’Afrique 

désormais. En 2006, 7% 

seulement des nourrissons nés de 

mères séropositives avaient été 

contaminées par le VIH, taux à 

comparer aux 35-40% avant le 

début du programme. Les 

programmes nationaux appliqués 

en Thaïlande affichent des 

résultats similaires.  

(Enfants et SIDA, deuxième bilan 

de situation, un rapport Unicef, 

avril 2008)  
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NUTRITION 

 

Ces dernières décennies, les carences en 

iode ont diminué de moitié , la consommation 

de micronutriments a augmenté. Aujourd’hui, 

38% des bébés dans les pays en 

développement sont nourris au sein.  

Des progrès considérables ont été accomplis 

sur la connaissance des mécanismes de  la 

malnutrition infantile. Des réponses efficaces 

existent, de nouveaux produits 

thérapeutiques permettent d’entrevoir une 

révolution nutritionnelle. Des stratégies liant 

la nutrition à la santé dans des régions 

particulièrement touchées ont fait leur 

preuve.   

Mais 3 à 5 millions d’enfants meurent encore 

avant l’âge de cinq ans à cause de la 

malnutrition chaque année, faute de fonds et 

de volonté politique. 
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« Aujourd’hui, nous disposons de moyens efficaces c ontre la 

malnutrition infantile. Cela mérite l’investissemen t de tous, car 

c’est pour le bien de tous…  » Jacques Hintzy, président de 

l’Unicef France 
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L’enjeu : la malnutrition modérée, les enfants qui sont 

sur la brèche 
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RUTF (Ready to use therapeutic food): 

aliments prêts à l’emploi 

Périmètre brachial : bracelet gradué utilisé 

pour diagnostiquer une malnutrition en 

mesurant le tour de bras de l’enfant.   
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Le coût n’explique pas seul les retards en matière de nutrition : 

Vitamine A : nombre d’enfants exposés à une carence  = 43 millions. Coût d’une gélule : 0,02 dollars 

Iode : 37 millions �de nouveau-nés non protégés par an risquent des lés ions cérébrales causées par une carence en iode.  

Quantité d’iode nécessaire pour prévenir le manque pour toute la vie : une cuillère à café 
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Coordonner santé et nutrition en Ethiopie  

 

Chaque jour, 600 à 700 enfants meurent de maladies en Ethiopie. 

Chronique ou aiguë, la malnutrition est responsable  de 57% de 

ces décès d’enfants de moins de cinq ans. Un enfant  de moins de 

5 ans sur 2 souffre de malnutrition chronique qui p eut causer des 

dommages irréversibles à son développement. La maln utrition 

touche aussi les femmes enceintes et celles qui all aitent : plus de 

400 000 femmes accouchent d’un bébé de petit poids.    

Lors de campagnes de santé soutenues par l’Unicef, le personnel 

médical  surveille les vaccinations et les rappels,  notamment la 

rougeole pour les petits et le tétanos pour les mèr es. Les enfants 

reçoivent de la vitamine A et un vermifuge (pour ne ttoyer leur 

système intestinal des vers). Une moustiquaire impr égnée 

d’insecticide est donnée aux mères pour protéger le s enfants.  

Le tour de bras des enfants est mesuré (à l’aide d’ un périmètre 

brachial) et s’il est inférieur à 11 cm, ils sont r éférés à un hôpital 

ou à une unité de soins nutritionnels.  

En deux ans, 11 millions d’enfants ont été suivis g râce à ces 

campagnes. 11 millions d’enfants ont reçu de la vit amine A, ce qui 

a évité 150 000 à 200 000 décès par an. 
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En quoi la crise alimentaire 

mondiale aura des répercussions 

sur la malnutrition des enfants ? 

 

« Si les prix augmentent, les ménages 

vont consommer des denrées moins 

chères (mil, sorgho), en plus petite 

quantité (passer de deux repas 

quotidiens à un seul), voire rogner sur 

d’autres dépenses (santé, transport, 

scolarité des enfants). Quand on sait 

que 50% des ménages d’Afrique 

subsaharienne vivent avec moins d’un 

dollar par jour, (ils sont même 71% au 

Niger) et que beaucoup, avec 2 dollars, 

ne sont pas tellement mieux lotis, on 

s’attend à voir la malnutrition des 

enfants s’aggraver. »  

Dr Félicité  Tchibindat, conseillère 

nutrition, Unicef Afrique de l’ouest et du 

centre. 
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La protection essentielle à la survie, terreau de 

l’épanouissement 
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PROTECTION 

Le droit de grandir et s’épanouir dans un 

environnement favorable 

L’avènement de la Convention a permis des 

progrès indéniables dans la reconnaissance 

globale du statut particulier et des besoins de 

protection des enfants. Il y a plus d’enfants 

ayant, à leur naissance, un nom et une identité 

et moins d’enfants travaillant dans les pires 

conditions.  

Mais  il y a de très nombreux enfants en danger 

et de nouvelles menaces : pour de nombreux 

enfants, l’environnement quotidien se dégrade 

et les expose aux pires violences.  

 Et, dans tous les pays, les adolescents ne 

bénéficient ni de l’attention ni de la protection 

nécessaire. Mieux protéger les enfants est 

l’affaire de tous. 
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Les guerres contre les enfants 
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En 2007, 5 426 personnes, dont 30% 

d’enfants ont été tuées ou blessées par 

des mines ou des engins explosifs $�
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Le long chemin d’Ishmael 

Beah, 

ambassadeur de l’Unicef, défenseur 

des enfants affectés par la guerre 

 

« Je sais ce que c’est qu’être oublié, 

ce que c’est que perdre son 

humanité et – plus important – de 

guérir de tout cela et d’avoir une 

autre vie », explique Ishmael Beah, 

enrôlé de force comme enfant soldat 

en Sierra Leone, alors qu’il avait 13 

ans. L’Unicef l’a aidé à échapper à ce 

conflit et à se refaire une vie. Puis il 

est parti aux Etats-Unis pour 

terminer ses études, il a commencé 

à défendre les droits des  enfants et 

il est devenu l’auteur d’un succès de 

librairie,  

« Le chemin parcouru, mémoires 

d’un enfant soldat ». 
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Au Sri Lanka, entre 2003 et 2008, plus de 7 000 enf ants enrôlés  

Le TMVP  (Tamil Makaal Viduthalai Pulikal) est un d es groupes responsables de 553 

enrôlements d’enfants soldats. En décembre 2008, l’ Unicef a pu signer un accord avec ce 

groupe pour que les enfants soient libérés. Toutefo is la situation est grave : « En l’état 

actuel du conflit, nous n’avons plus de contact ave c un autre groupe, le LTTE (Libération 

de l’Eelam tamoul), qui détient plus de 6 288 enfan ts», déplore Philippe Duamelle, 
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Miser sur la résilience des enfants 

 

Pour Boris Cyrulnik, neuropsychiatre, membre du Com ité de parrainage de 

l’Unicef France, « la grande majorité des enfants a  vocation à s’en sortir ». 

Tout dépend de l’environnement et de l’aide qu’il p eut recevoir.  

Extraits : 

Face aux enfants soldats : 

« Je recommande d’agir comme s’il ne s’était rien p assé. Personne n’est 

dupe, bien sûr. Mais c’est le moyen d’aider l’enfan t à ne pas être réduit à 

une étiquette. D’ailleurs, je n’aime pas parler d’ « enfant soldat ». Je 

préfère dire « enfant blessé ». » 

« Dédramatiser, non, déstigmatiser, oui. Rien n’est  plus terrible pour un 

enfant que d’être traité de monstre. » 

« Ne pas parler tout de suite, exactement comme le plâtre empêche de 

faire un mouvement le temps que la fracture guériss e. » 

« Certaines cultures empêchent ou facilitent la rés ilience. La cellule 

familiale européenne, comme celle dans laquelle ont  grandi les enfants qui 

sortaient de la deuxième guerre mondiale, est une p rison affective où 

l’enfant n’a qu’une personne à aimer, en général sa  mère. A l’inverse, dans 

certains villages du Nigeria, l’enfant profite  d’une structure en étoile, les 

adultes se relaient autour de l’enfant blessé par l a vie. » 
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L’Organisation internationale 

du Travail inclut dans la 

catégorie des enfants 

travailleurs tous les enfants de 

moins de 12 ans ayant une 

activité économique, quelle 

qu’elle soit, les enfants de 12 à 

14 ans effectuant plus que des 

travaux légers et tous les 

enfants subissant les pires 

formes de travail des enfants : 

Esclavage, recrutement forcé, 

prostitution, traite, activités 

illicites contraintes ou activités 

dangereuses. 
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Les enfants en marge de la protection : adolescents , 

mineurs isolés, mineurs en conflit avec la loi 
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« En Europe, on enferme de plus en 

plus d’enfants, de plus en plus jeunes », 

Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits 

de l’homme du Conseil de l’Europe 

 

« D’un point de vue général, on peut 

considérer que les mesures éducatives et de 

réhabilitation sont progressivement 

complétées, voire supplantées, par des 

mesures d’enfermement. Comme j’ai pu le 

constater lors de mes visites, le seul 

enfermement d’un mineur n’est jamais une 

réponse adaptée. Il est bien plus efficace de 

mettre l’accent sur la réparation et la 

réintégration de ces mineurs qui sont souvent 

à la marge de nos sociétés. » 

Dans le monde, plus d’un million 

d’enfants sont privés de leur liberté 
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EDUCATION 

 

Le droit de recevoir une éducation 

 

La fréquentation scolaire a fortement 

progressé dans l’ensemble du monde depuis 

vingt ans, et l’écart entre les filles et les 

garçons s’est globalement réduit. 

 Mais la scolarisation est encore tardive et 

erratique, et les taux d’achèvement des 

études sont encore faibles, en particulier 

pour les filles. 

A court terme les conflits et les catastrophes, 

à long terme le manque de ressources 

dédiées à l’enseignement et la précarité des 

ménages qui doivent payer pour que leurs 

enfants aillent à l’école, sont des obstacles 

aux progrès de l’éducation. 

 

Une nette progression en vingt ans 
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En 1980, en Afrique subsaharienne, 1 enfant sur 4 e st scolarisé 
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La scolarisation est tardive et les taux d’achèveme nt sont 

faibles 
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Fin 2005 : les deux tiers du monde sont 

parvenus à la parité des sexes dans 

l’enseignement primaire 

 

Enfants scolarisés dans le monde 

   Garçons Filles 

En 1990  86%   78% 

En 2005  89%   85% 

�



�+ � �
�

�

�

.)��
���������
�����������
�����)������������������ �����������)��� �

��������

8�����'��������	 ��*���������� ���	���������������� �������� �����������

������������������
�)������ ����

�	���$�8��
� ���� � � ����	���������

���������	��������������������������7�
���������	�� �������
�����"�
����

������������������'��������������6��� ������������� ��$� �

8�������������������� ����	��������
����������� ��� ����&�������������
����

���� ����������	��������� ����

�	���$�2��������
�) ������
����

����' ��
����������"������ �����������������������' �� ������

���

��������	��������	 ��*���������	
���������	��� ����
��	����&$�

2��������
�)�����

 ��
���������������"�������	���� �����������"��������������

�������� ������
��������5��	���������������
������� ���	�����"�������	>	��

��������������������
����������	������������������� ������	��������������

���� �������������
��������� ����$�

3��%������������'�������"���������������������� ��� �������������������

������������������������	�����
�����$�#����
��	���� ������	���������

 *���� ������'�����"����������
�)�"���������A��)�"� ���<���O�"����

<�H�	�����"�������H����"���3�'��
���������T'������� ����������������$�(���

������		��� �6�
����*����������&
 ����������������� �	��������������

*�������	���������������*�������
�����������	������ ���	�������$�

�

Un enfant finlandais a la possibilité d’étudier pen dant 17 ans, un enfant africain pendant 7 ans seule ment 
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Des clubs de mères pour soutenir l’éducation des 

filles 

 

En Gambie, en zone rurale, un groupe de mères a déc idé de 

créer des clubs de mères pour appuyer les efforts v ers 

l’éducation universelle et la mise en place d’école s adaptées 

aux filles.  

Elles aident à la construction de nouvelles écoles,  font du 

porte-à-porte pour encourager les parents à inscrir e leurs 

filles et les classes se remplissent rapidement. 

Le club des mères de Sare-Samba a fait fructifier l es 5 000 

dollars donnés par l’Unicef et dispose aujourd’hui de 15 000 

dollars pour payer une partie des fournitures. Pour  améliorer 

la nourriture des enfants, les membres du club ont créé des 

potagers à l’école. L’Unicef a aussi fourni des mac hines à 

moudre le grain, laissant plus de temps et d’énergi e aux 

filles pour l’école. 

On dénombre 90 clubs de ce type en Gambie. 
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Education dans l’urgence : « les enfants ne 

peuvent pas remettre à plus tard » 

 

Quand un conflit explose et dure ou quand une 

catastrophe s’abat sur une région, les enfants ne 

vont plus à l’école. Les personnels éducatifs sont 

touchés comme les bâtiments, et les moyens de 

transport, les routes d’accès etc. Pourtant, dans 

ces situations aiguës qui sont particulièrement 

déstabilisantes pour les enfants, l’école est encor e 

plus essentielle : elle est un lieu stable et sûr p our 

les enfants comme pour leurs parents.  

Maiwand, militant pour la jeunesse afghane, 

résume bien  l’enjeu. « L’éducation est un droit 

fondamental pour chaque enfant dans le monde. Il 

faut soutenir l’éducation des enfants qui se 

trouvent dans des situations  d’urgence maintenant. 

Les enfants ne peuvent pas attendre, ne peuvent 

pas remettre à plus tard.» 
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Dans une plaine de Mongolie, balayée par 

le vent,  

 

Bayarkhuu, 10 ans, et sa camarade de classe 

Tsengel gardent des chèvres. Durant les mois 

d’été, il arrive que les chèvres se déplacent sur 

des centaines de kilomètres mais en hiver elles 

restent à proximité de la ville.  

Cela permet à Bayarkhuu d’aller à l’école le matin 

et de travailler  l’après-midi. Les parents de 

Tsengel sont aussi bergers et habitent loin de la 

ville. Pendant l’année scolaire, elle reste chez 

Bayarkhuu et, après les cours, apporte son aide 

pour s’occuper du bétail.  

Bayarkhuu et Tsengel risquent de ne plus être 

camarades pour très longtemps : maintenant que 

le gouvernement a privatisé les cheptels, 

davantage de parents ont besoin de leurs enfants 

dans l’entreprise familiale.  

Bayarkhuu espère qu’il n’aura pas à faire ce 

choix. 
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�LA SITUATION DES ENFANTS 

EN FRANCE 
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S’il vaut mieux vivre en France que 

dans de nombreux pays, si la primauté 

de la CIDE sur la loi nationale est 

reconnue et que des progrès ont été 

accomplis notamment avec la loi du 5 

mars 2007 réformant la protection de 

l’enfance, les conditions de vie restent 

précaires pour deux millions d’enfants,  

la santé des enfants souffre d’un 

manque de structures d’accueil et la 

prise en charge des adolescents est en 

déficit. 

Le durcissement de la justice pénale à 

l’égard des enfants est inquiétant et la 

situation des mineurs étrangers isolés 

demeure préoccupante. 
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Les progrès : la primauté de la Convention sur la l oi nationale 

reconnue  
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Les enfants en marge 

B�������������*������	����	������������������������ ��������	������ ������������
�)�����

La France compte : 

 

deux millions d’enfants   qui vivent 

sous le seuil de pauvreté selon les 

critères européens 

450 000 enfants  aidés par l’Aide 

Sociale à l’Enfance 

4 000 à 6 000 mineurs  étrangers 

isolés en métropole 

Un obstacle à  l’audition généralisée des mineurs :  le nombre des juges 

pour enfants est cinq fois moins important en Franc e qu’en Allemagne 
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« Mineurs étrangers isolés », 

typologie : 

 

Enfants exilés, réfugiés à cause 

de conflits ou de risques 

politiques, 

Enfants exploités par des 

trafiquants 

Enfants mandatés par leur famille 

pour travailler ou faire des études 

Enfants errants qui vivaient dans 

la rue dans leur pays d’origine, 

Enfants en fugue, en conflit avec 

la famille ou victimes de 

maltraitance 

Enfants « rejoignant  un membre 

de la famille et se retrouvant 

isolés en chemin ». 
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Le bien-être des enfants dans les 

pays riches 

Le 14 février 2007, l’Unicef publiait un 

rapport sur « le bien-être des enfants 

dans les pays de l’OCDE ». 

Le bien-être y est évalué à travers 6 

mesures : bien-être matériel, santé et 

sécurité, éducation, relations avec la 

famille et les pairs, comportements et 

risques, sentiment subjectif des jeunes 

eux-mêmes. Les conclusions insistent 

sur le fait qu’il n’existe pas de rapport 

systématique entre le PIB par habitant 

et le bien-être des enfants. La mauvaise 

nouvelle est que la France n’arrive 

qu’en 16 e position sur 21 pays sur 

l’ensemble des critères : nous sommes 

au 7e rang pour la santé infantile, mais 

nous arrivons en 18 e position pour le 

bien-être subjectif. 
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Les trois grands principes de 

l’Ordonnance de 1945 : 

 

1. La spécialisation des magistrats pour que les 

mineurs ne soient justiciables que des tribunaux 

pour enfants (juges pour enfants, tribunaux pour 

enfants) 

2. La double compétence du juge des enfants au 

civil et au pénal 

3. La primauté des réponses éducatives sur des 

mesures répressives. 
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« Rendons justice aux mineurs » 
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Tribune publiée par l’Unicef le 15 avril 2008 
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Mais, alors que la crise mondiale a et aura des conséquences 

majeures sur les populations les plus vulnérables, les budgets 

alloués à la santé, l’éducation et la protection se resserrent au lieu 

d’augmenter. Dans ce contexte, il est urgent de poursuivre notre 

mobilisation pour les femmes et les enfants en rappelant 

qu’investir en leur faveur est vital pour le bien-être de tous. 
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